Warszawa, 30 grudnia 2015 r.

MINISTER
Rodziny, Pracy i Politvki Spoleczne;

Elzbieta Rafalska

BKO-I1.3321.1.2.2015. AM. AW
Ld=. 1301

Fundacja WWF Polska
ul. Mahatmy Gandhiego 3
02-645 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Kontrola miata na celu oceng prawidlowosci korzystania z uprawnien oraz wypelnilania
obowigzkow i wymogdw okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietna 2003 r. o dziatalnodcei
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. z 2014 v, poz. 1118 z pozn. zm.) zwana dalej
Lustawa”, w okresie prowadzone] przez Fundacje WWF Polska dzialalnosci pozytku
publicznego w latach 2013-2014.

Na podstawie art. 31 ust. 4 oraz art. 32 1 art. 33 ust. | ustawy oraz upowaznienia do
przeprowadzenia  czynnosci  kontrolnych  nr BKO-IV.0160.52.2015 i nr BKO-
IV.0160.48.2015 wydanych przez Ministra Pracy 1 Politvki Spoleczne], okresla sig ustalenia
i wnioski z kontroli doraznej. przeprowadzone] w dniach 4-8 maja 2015 r. w Fundacji WWF
Polska, posiadajace] status organizacji pozytku publicznego, zwangj dalej ,.Fundacja”, przez
pracownikow Biura Kontroli oraz Departamentu Pozytku Publicznego Mimsterstwa Pracy
i Politvki Spoleczneg).

7 przeprowadzonych czynnosei kontrolnyeh sporzadzono protokdt, do ktdrego Fundacja

zgtosila  zastrzezenie zwigzane z  usunigeiem  zapisu na  str. 16 protokotu 4.



W przedstawionych przez Fundacje dokumentach, w tym liscie projektdw srodowiskowych
(umowach projektowych), w ramach ktorych 1% podatku dochodowego od oséb fizycenych
stanowi! [inansowy wkiad wiasny Fundacji w realizowany projekt, wystepuje brak
powigzania kosztéw przedmiotowych projektow z poniesionym wydatkiem (brak
celowosci).” Biuro Kontroli oraz Departament  Pozytku Publicznego  uwzglednilo

Zastrzerenie,

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Mimister Rodziny, Pracy Polityki Spolecznej ocenia negatywnie dzialalno$é Fundacji

w zakresie objetym kontrola.

III. Opis ustalonych nieprawidlowosci i uchybien
W wyniku  przeprowadzonych  czynnosei  kontrolnych,  stwierdzono nastepujgce
nieprawidlowosci i uchybienia w zakresic dzialalnosei Fundacji posiadajacej status
organizacji pozytku publicznego:

I. Fundacja posiadala jednoosobowy Zarzad, w osobie Pani Magdaleny Dul Komosinskiej,
ktore] najwyzsze miesicezne wynagrodzenie wynioslo 24 36541 2, jednak
w sprawozdaniu merytorycznym za rok 2013 r. najwyisze micsicezne wynagrodzenie
(brutto) wyplacone czlonkom organu zarzadzajacego, wliczajac  wynagrodzenie
zasadnicze, nagrody, premie i inne swiadczenia oraz umowy cywilnoprawne wynosilo
19500 zi. Fundacja nierzetelnie wypehita sprawozdanie merytoryczne za rok 2013
w czgsel VI8 dot. wynagrodzen w okresie sprawozdawezym.

2. Protokoly z posiedzen Zarzadu Fundacji oraz Rady Fundacji sporzadzone zostaly jedynie
w Jezyku angielskim. Stosowanie do art. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezvku
polskim (Dz. U. z 2011 r.. Nr 43, poz. 224), jezyk polski jest jezykiem urzedowym
organdw samorzadu innego niz samorzad terytorialny oraz organdw organizacji
spotecznych, zawodowych, spoldzielezych i innyeh podmiotow wykonujacych zadania
publiczne. Sporzgdzenie wyzej wymiennych dokumentéw w  jezvku angielskim
umemozliwilo oceng prawidtowosei prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez
Fundacje. W swietle powyzszego naruszeniem jest sporzadzanie protokoléw z posiedzen
Zarzadu Fundacji oraz Rady Fundacji jedynie w jezyku angielskim.

3. Fundacja w sprawozdaniu merytorycznym za rok 2013, w czedei 111 Przychody i koszty
organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym, w pkt, 2.3.d) z ofiarnosc]

publicznej (zbiorek publicznych, kwest) wpisata kwote 0 zt. W toku kontroli ustalono, ze



Fundacja zawarta w dniu 4 stycznia 2010 r. umowg z firma Appco Direct Polska Sp. z 0.0.
{anektowana w dniu | pazdziernika 2014 r.), ktore] przedmiotem bylo pozyskiwanie
funduszy od osob prywatnych w celu finansowania  projektéw ochrony srodowiska,
realizowanych przez WWF Polska, wzmocnienie marki WWF na polskim rvnku,
edukowanie cztonkéw  spoleczenstwa  w  obszarze problemow  srodowiskowych
1w obszarze dziatan prowadzonych przez WWEF. Punkt A ww. umowy stanowi: ,,\WWF
oswiadcza, ze chee pozyskiwac fundusze od oséb prywatnych w celu finansowania swoich
projektow ochrony srodowiska, Chee takze wzmocnié marke WWYF na polskim rynku.
WWF  pragnie  edukowa¢ czlonkow  spoleczenstwa w  ohszarze problemow
srodowiskowyeh 1 w obszarze dziatan prowadzonych przez WWFEF., WWF oswiadcza, ze
chee przekonadé osoby prywatne do finansowego. regularnego wsparcia Fundacji poprzez
deklaracje regularnych darowizn (polecenie zaplaty). WWF pragnie prowadzié tego typu
dziatania w Polsce (tervtorium)”. Fundacja nie wystapila o pozwolenic na prowadzenie
zbiorek publicznych, tym samym nie uzyskata zgody na prowadzenie zbidrek publicznych
wolatach 2013-2014. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach
publicznych (Dz. U, z 2012 r., poz. 908) wszelkie publiczne zbicranic ofiar w gotdwee lub
naturze na pewien z gory okreslony cel wymaga uprzedniego pozwolenia whadzy., Wynik
zhidrki i sposéb zuzvtkowania zebranych ofiar powinien byé podany do wiadomodci
organu, ktory udzielit pozwolenia, oraz ogloszony wterminie 1 miesiaca w prasie,
w rozumieniu przepisow Prawa prasowego, o zasiegu obejmujacym co najmniej obszar, na
ktorym zbidrka zostala przeprowadzona (art. 9 ww, ustawy).

W omysl § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznyeh 1 Administracji z dnia
6 listopada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbidrek publicznych oraz
zakresu kontroli nad tvmi zbidrkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947, z péin. zm.). zbiorka
publiczna ofiar w gotdwee moze przybraé¢ m.in. forme dobrowolnych wplat na konto.
zalozone osobno dla kazde) zbidrki publicznej przez przeprowadzajacego zbiorke
publiczna lub forme sprzedazy przedmiotow i ustug.

Aby stwierdzi¢, #e dane dzialanie organizacji stanowi zbiorke publiczna. w rozumieniu
ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych musza zostaé spelnione trzy
przestanki: okreslony cel. publiczny charakter akcji oraz zbieranie ofiar.

Okreslony cel prowadzonej zbidrki publicznej oznacza jednoznaczne wskazanie, na co
zostana przekazane srodki pochodzace z ofiarnosel publiczne). O publicznym charakterze
zbiorki decyduje skierowanie apelu do blize] nieokre$lonego adresata, co oznacza, Ze

kazdy, klo zapozna sie z informacja, moze dokonaé wsparcia finansowego wskazanego



celu, Natomiast zbieraniem jest wskazanie potencjalnyvm ofiarodawcom formy, w klorej
moga dokonad wsparcia realizac)i celu zbiorki.

Zbieranie ofiar w goldwee, w rozumieniu art. 1 ustawy o zhiorkach publicznych, to
w istocie wbieranie piecnicdzy, ktérymi mozna dysponowac w kazde) chwili. Wplata
picnicdzy na konto bankowe jest zatem forma preekazania gotdéwki, w rozumieniu art. 1
ustawy o zbiorkach publicznych.

Majge na uwadze powyzsze nalezy uznad, iz Fundacja prowadzita zbiorke publiczng,
mimo ze nie miata ku temu pozwolenia whadciwego organu, w zwiazlu z czym stanowl to
razgce naruszenie obowiazujacych przepisow. Dodatkowo, wydatki poniesione na
dziatalnos¢ fundrisingowa mie mieszeza si¢ w sferach zadan publicznych okreslonych
w art. 4 ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

. W 2013 r. érodki pochodzaee z 1% podatku dochodowego od osob fizyeenych zostaty
przeznaczone m.in. na kampanie reklamowe majace na celu pozyskanie 1% podatku od
osob fizyeznych w kwocic 234 404 21, Z kolei w 2014 r. ze Srodkow pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od osob fizyeznyeh preeznaczono na kampanie reklamowe majace
na celu pozyskanic 1% podatku dochodowego od osob fizveznyveh 298 780,17 zl
Organizacje pozarzadowe lub inne podmioty prowadzace dziatalnosé pozyvtku publicznego
uzyskuja status organizacji pozytku publicznego z chwila wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego, po spetnieniu wymagan ustawowych okreslonyeh w art. 20 ustawy » dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacic (Dz. U. z 2014 .,
poz. 1118, z poZn. zm.). Jednym z wymagan ustawowych okreslonyim w ww. przepisie jest
prowadzenie dziatalnosci pozvtku publicznego. ktora jest dzialalnodcia spolecznie
uzyleczng. prowadzona przez organizacje pozarzadowe w slerze zadan publicznych,
ktoryveh katalog zawiera art. 4 ustawy. W przedmiotowvm katalogu nie widnieje
dziatalnosé reklamowa, czy tez promocyjna na rzecz pozyskiwania 1% podatku.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosei pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie otrzyvmane przez organizacje pozytku publicznego srodki
finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od oséb fizyeznyeh moga byé
wykorzystane wylacznie na prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego.

Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy zakres prowadzone] dzialalnosei pozyvtku
publiczneso organizacje pozarzadowe 1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
okreslajg w swolm statucie, Zatem konkretne zapisy statutowe, zatwierdzone przez sad
gospodarczy w postepowaniu rejestrowym, stanowig podstawe do kwalifikowania danego

wydatku érodkow z 1% podatku jako zgodnego z przepisami ustawy.



Statut Fundacji nie przewiduje w ramach dzialalnodei pozytku publicznego finansowania
kampanii reklamowych zwigzanyvch 2 uzyskaniem 1 % podatku od o0séb lizycznych ze
srodkow pochodzacych z 1 % podatku dochodowego od osob fizycznych.

Powyzsze dzialanie organizacji nalezy zatem uznaé za niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy

7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodel pozytku publicznego i o wolontariacie.

N

. Poniesione zostaly wydatki mieszezace si¢ w kategorii — delegacje czlonka Rady Fundacji
na posiedzenie Rady Fundacji w kwocie 3701,99 =zt bez jego prawidlowego
udokumentowania — brak dokumentéw potwierdzajacych odbyta podroz.

6. Ponicsione zostaly wydatki w ramach dziatalnodei statutowej Fundacji, w zakresie
wykonania ustugi fryzjerskiej w kwocie 324 #1, analiza ryzyka inwestowania OFE w spdtki
zwiazane z paliwami kopalnymi w kwocie 4 900 zi, analiza wydatkdéw spotek skarbu
panstwa zwigzanych z sektorem paliw kopalnych na media w kwocie 9212,70 =zl
Powyzsze wydatki nie mieszcza sie w  sferach zadan publicznych okreslonych
w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie.

7. Fundacja WWF Polska zmienita siedzibe z dniem 01.03.2015 r. z ul. Wisniowe] 38,

02-520 Warszawa, na ul. Mahatmy Gandhiego 3, 02-645 Warszawa. Zmiana siedziby nic

zostata zaktualizowana w KRS do dnia kontroli. Z ustalen kontroli wynika, iz Fundacja

naruszyla art. 22 ustawy z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym

(Dz. U. z 2015 r., poz. 1142, z pdzn. zm.), poniewaz wniosek o wpis do Rejestru powinien

by¢é zlozony nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie

wpisu, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej. W zwigzku z tym, iz Fundacja
zmienita siedzibe w dniu 1 marca 2015 r., a wniosek o zmiane siedziby zostal przekazany
do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 23 marca 2015 r. (data wplywu), zostal

NAruszony powyzszy preepis.

IV. Whnioski i zalecenia dotyczace usuniecia nieprawidlowoscei i uchybien
Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Minister Rodziny, Pracy i Polityki: Spoleczne)

zaleca:
L i v

1) dotozenie wszelkiej starannosci podezas sporzadzania sprawozdan merytorycznych
PP ETIL: B LR SRR A ; S .

z dziatalnodel, o ktorych mowa w art. 23 ust, 6 ustawy o dzialalnoscl pozytku

publicznego i o wolontariacie, zamieszczanych na stronie ministra wiascrwego

ds. zabezpieczenia spolecznego,



2) sporzadzanie protokotdw z posiedzen Zarzadu Fundacji oraz Rady Fundacji w jezyku
polskim,

3) przestrzeganic przepisow ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych (Dz. U z 2014 r. poz. 498),

4) przestrzeganie art. 27 ustawy z dnia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r, poz. 1118,
Z phzn. zm.),

3} przedstawienie dokumentéw potwierdzajacyeh odbyta podréz czlonka Rady Fundacji

w kwocle 5 701,99 zi,

6) wydatkowanie $rodkow  przeznaczonych na nieodplatng dziatalnos¢  pozytku
publicznego wylacznie w zakresie opisanym w § 11 Statutu oraz w sferach zadan
publicznych okreslonych w art. 4 ustawy o dzialalnosct pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,

7} przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym

Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2015 1., poz. 1142, z pdzn. zm.).

Jednoczesdnie, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przekaze wystapienie
pokontrolne oraz protokél do Prokuratury Rejonowej w celu zajecia stanowiska, czy nie
naruszono przepisdow ustawy o wynagrodzeniu oséb kierujacyeh niektérymi podmiotami

prawnymi (Dz. U. 2000 Nr 26, poz. 306).

Przedkiadajac powyzsze ustalenia, proszg o poinformowanie o planowanym sposobie
realizacyi zalecen pokontrolnych w terminie 14 dni, a tak#e o sposobie usuniecia uchybien
oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o przyczynach ich niewykonania w terminie

3 miesigey od dorgezenia wystapienia pokontrolnego.
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